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Los cambios en la reglamentacién de la Ley de Inversiones (N° 16.906) que se dieron a partir de la
implementacion del decreto 268/20 (vigente desde el 7 de octubre de 2020), tuvieron un fuerte impacto en la
cantidad de proyectos presentados asi como en el monto de inversion de los mismos. El objetivo principal
del cambio en la reglamentacién fue contrarrestar los efectos del descenso en la actividad econdémica,
producto de la crisis sanitaria provocada por el COVID19.

El estimulo a las inversiones se basé, entre otras cosas, en llevar el tope a exonerar del IRAE por afio al 90%
del impuesto a pagar y el plazo minimo de aprovechamiento del mismo a cuatro afios, asi como promover
la generacién de empleo, otorgdndole mayores beneficios a aquellas empresas que utilicen este indicador.

1. Proyectos de inversién ingresados a Ventanilla Unica

Como ya se ha mencionado en otras ocasiones, desde su creacién hasta la fecha la Ley N° 16.906 de
Promocién de Inversiones, del 7 de enero de 1998, present6 varios cambios en su reglamentacion,
buscando adecuarla a los distintos momentos por los cuales estaba atravesando la economia. Desde
el 2012 a la fecha se verificaron tres modificaciones en la reglamentacién de la Ley de Inversiones:
Decreto N° 02/2012, Decreto N° 143/2018 y Decreto N° 268/2020.

Al analizar los proyectos presentados segln el decreto reglamentario, el mayor monto de inversién
se dio en aquellos relacionados con del decreto 02/2012, coincidiendo con el periodo en el cual se
realizaron las mayores inversiones relacionadas con la generacién de energia eléctrica a partir de
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fuentes renovables.

Grdfica 1. Monto de los proyectos ingresados segun decreto reglamentario Indice

Periodo 2012 - set. 2021
(Millones de ddlares)
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= Dto.02/2012 = Dto.143/2018 = Dtwo. 268/20(aset.2021)
Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de UNASEP — COMAP.

Segun sector de actividad, las inversiones relacionadas con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM) son las que aportan mayor valor en relacién al decreto 02/2012, ya que los proyectos
relacionados con generacién de energia a partir de fuentes renovables son evaluadas por ese

organismo.
Cuadro 2.Namero de proyectos ingresados
2021 Variacion
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (eng.-set.) 2021 (ene.-set)/2020
TURISMO 24 24 31 22 23 18 -22%
AGRO 61 45 68 61 156 489 213%
MEF 271| 213| 334 1%0 578 813 41%
INDUSTRIA 221 113| 164| 78 165 223 35%
577| 3685| 597| 351 922 1543 67%

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de UNASEP — COMAP.

A pesar del descenso en la actividad econdmica producto del COVID19, a partir del afio 2020 el
numero de proyectos ingresados asi como el monto total de las inversiones, cambio su tendencia
decreciente.

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/anuario-opypa-2021/temas-politica/avances-regimen-pro...

2/9


https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/anuario-opypa-2021/anuario-opypa-2021

23/12/21 12:30

Avances en el régimen de promocién de inversiones (COMAP). | Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Gradfica 2. Numero y monto de los proyectos ingresados
Periodo 2012 — set. 2021

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Millones de USS

|

[

N2 de proyectos

- 1600
- 1400
- 1200

C——IMONTD DELOS PROYECTOS INGRESADOS

Anos

o NUMERD DE PROYECTOS INGRESADOS

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de UNASEP — COMAP.

La mayor variacion en el nimero de proyectos ingresados se observa en el sector agropecuario,
mientras que el mayor incremento en el monto se dio en aquellos proyectos ingresados para ser
evaluados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), siendo seguido por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Cuadro 2.Numero de proyectos ingresados

2021 Variacion
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | (ene.-set.) 2021 (ene.-set)/2020
TURISMO 24 24 31 22 23 18 -22%
AGRO 61| 45 68 61 156 489 213%
MEF 271| 213| 334| 190 578 813 41%
INDUSTRIA 221| 113| 164 78 165 223 35%
577| 395| 597| 351 922 1543 67%

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de UNASEP — COMAP.

El 71% del monto total de los proyectos ingresados en el afio 2020 corresponde al decreto 268/2020,

mientras que en el afio 2021 representan practicamente el 100% (ingresaron

ampliaciones de los decretos 02/2012 y 143/2018).

también algunas
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Cuadro 3. Monto del total de las inversiones ingresadas por sector de actividad

(Millones de dolares) .

2021 Indice
2016 2017 2018 (*) 2019 2020 (ene.-set.)
TURISMO 79,18 40,60 86,64 26,76 34,10 46,78
AGRO 53,96 40,51 124 00 56,15 82,10 219,87
MEF 266,99 24975 1011,46 167,07 471,17 733,73
INDUSTRIA 768,80 225,95 531,67 209,33 526,34 278,95
1.168,92 556,81 1.753,76 459,30 1.113,71 1.279,34

(*) Incluye tres proyectos correspondientes a UPM 2 por un monto de 412 millones de
dolares evaluados por el MEF

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de UNASEP — COMAP.

Uno de los principales puntos en los cuales se enfoco el decreto 268/20 fue el de promover la
generacién de empleo. Del total de proyectos presentados por este decreto (2.255 proyectos
ingresados en el periodo 2020 - setiembre 2021), 1.315 proyectos usaron el indicar empleo,
comprometiéndose a incrementar en promedio 7.713 puestos de trabajo.

2. Proyectos de inversion ingresados al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca - Decreto

268/20

Desde la implementacién del decreto 268/2020 a la fecha ingresaron para ser evaluados por el MGAP
un total de 613 proyectos, por un monto de 281,59 millones de délares.

Dentro de la matriz de indicadores, el incremento en la generacién de empleo fue usado en 215
proyectos (35% del total), equivalente a un monto de inversién de 140,68 millones de dolares (50% del
total). El compromiso asumido por las empresas es incrementar 745 puestos de trabajo en un periodo
de 3 afos.

Considerando solo aquellos proyectos que para puntuar por la matriz usaron el indicador generacién
de empleo (junto con descentralizacion), el monto total de la Inversion relacionada a los mismos
asciende a 39,91 millones de ddlares, con el compromiso de generar 268 empleos.

Cuadro 4. Proyectos ingresados al MGAP por el decreto 268/20 segun indicador sectorial

N2 de Monto inversion
Proyectos {Millones de dolares)
Adaptacion al cambio climatico (ACC) 436 170,08
Diferenciacion de productos y procesos 12 13,12
Contribucidn de las exportaciones 15 10,10
Encalado 4 2,43
Mejora de |a empleabilidad personal (*) 5 454
Nivel Tecnologico 13 8,40
Sin indicador sectorial (**) 120 72,93
613 28155

(*) De eleccion comun para todos los sectores
(*#) Proyectos que se presentarcon solo por los indicadores generales

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de UNASEP — COMAP.
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A nivel del sector agropecuario el mayor monto de las inversiones presentadas esta relacionado con
proyectos de gestion del agua (reservorios, conduccién, utilizacién en riego y suministro a animaies),

los cuales también punttan por el indicador Tecnologias limpias. (98% de las inversiones relaciondaatice
con el indicador adaptacion al cambio climatico, también usan el indicador de tecnologias limpias).

3. Inversiones promovidas en el agronegocio

Las inversiones en agronegocio (insumos, produccién agropecuaria, agroindustria y servicios al agro)
en el aflo 2020 bajaron su participacion en el total de proyectos recomendados ante la COMAP,

respecto del 2019.

Cuadro 5. AGRONEGOCIO: inversion promovida por subsector
(Millones de dolares)|

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020
1} INSUMOS 254 52 213 15,1 10 81 2.4 116 44 3,0 114
Agroquimicos 25,2 42 15,9 13,8 1,0 8,5 24 | 116 ] 44 30 | 114
Otros 0,2 1,1 1,4 13 - 05 - - - - 0,1
11) PRODUCCION AGROPECUARIA
Agricola : 40,7 77.3 64,4 391 | 761 | 225 | 456 | 189 | 234 | 219 | 111
Cultivos 38,3 419 61,3 362 | 761 | 207 | 453 | 168 | 165 | 55 | 110
Fruti. - horticultura 2.4 354 3,1 29 B 17 03 2,1 6.9 16,3 0,1
Pecuaria 13 47,3 1306 12,7 64,7 1214 65,9 30,2 | 17,4 g3 2,2
Avicultura 0,4 5.2 1,1 87 2,5 19 37 | 37| 19| 41 -
Carne vacuna y ovina 0,9 2.2 43 0.9 53,2 10,6 39 125 | 128 3,3 0.5
Suinicultura 0,1 - - - 2,1 - - 0,2 - - -
Tambo 0,5 392 125,2 31 13 | 1188 | 583 138 ] 27 | o3 | 13
11.2 - Forestacion 53 23,0 328 58,8 10,5 138 25 6,1 150 | 2070 | 72,1
1.4 - Pesca 13 - 0,6 - - 1,2 0s& - 432 -
1) AGROINDUSTRIA
1.1 - Alimentacidn 1963 | 1450 | 1714 | 2237 | 487 | 1538 | 957 | 968 | 578 | 1969 | 939
Frigorificos 61,3 146 294 3,5 20,0 42,8 15,9 226 | 248 242 55
Molinos arroceras 55,2 46 20,0 67,3 04 38 4,2 06 6,2 - 12
Mclines de trigo 54 8,3 126 33 0,4 50 55 13 - 130 | 81
Lictea 4.6 456 2,5 705 | 83 269 | 524 | 09 | 16 | 221 | 02
Chacineria 03 - 01 5,0 44 15 08 238 0.1 24 20
Aceites - incluye pellets 11,0 57 428 316 13 04 - 6,0 2,4 50,5 | 442
Los demas 58,4 86,6 63,8 370 | 135 | 735 | 168 | 626 | 88 | 443 | 339
111.2 = Curtiembre 7.2 51 15 53 - 3,2 29 2,0 0,5 5.0 -
.3 -E i ird
1+= - Energla s partir de 157 | 118 ; 2754 | 170 | - |1s03| 02 | - ; .
biomasa
1.4 - Maderera 29 8,3 6,5 2.8 05 3.4 2.4 45 6,9 2,4 1,2
LS - Papel 48 0,9 9.6 6,2 49 432 2,3 174 | 55 12 6,0
1.6 - Textil Lanera 1,7 28 2,0 76 47 12 - 1,0 - 22 0,2
W) SERVICIOS {Logistica, almacenaje, transporte,comercializacion)
Siles, Plantas secado 275 | 1094 83,2 475 | 11,3 | 636 | 352 | 118 | 46 | 886 | 11
Transporte agropec. 7.4 525 33,2 155 10,9 10,0 0,4 3,0 2,2 5.7 55
Comercizlizac. insumos
s e 181 | 107 | 185 | 226 | 65 | 278 | 67 | 23| 72| 20 | 07
SEropec.
Los demas 18 9,9 91,7 18 11,0 31 24 15 29 | 2301 | 31
TOTAL AGRONEGOCIO 362,5 516,1 6733 638,4 | 267,7 | 448,4 | 420,0 | 207,4 | 1524 | 776,6 | 208,7

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de |a UNASEP

Al analizar este cuadro se debe tener en cuenta que en el afio 2019 se recomendaron tres proyectos
de inversién por un monto de 484 millones de ddlares relacionados con la inversién de UPM (Terminal

portuaria; Agroindustria forestal y Explotador de Zona Franca).
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Las inversiones relacionadas con la forestacion (principalmente con la prestacién de servicios

del monto de las inversiones de los proyectos recomendados referidos a los agronegocios en los cilmatice
ultimos afios (2016-2020).

Grafica 3.Participacion de los subsectores en el total de las inversiones recomendadas del
AGRONEGOCIO- Periodo 2016-2020
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Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de la UNASEP.

Se debe sefialar que dentro del subsector de alimentacion y bebidas las mayores inversiones del
periodo considerado son las vinculadas a la industria frigorifica y a la fabricacion de aceites.
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Grafica 4. Participacion de los subsectores en el total de las inversiones recomendadas

del AGRONEGOCIO- Periodo 2016-2020 indice
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Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de la UNASEP.

El incremento en la participacion de las inversiones en agronegocios en el total de las inversiones
recomendadas a partir de proyectos de inversiéon en la COMAP en los dos ultimos afios esta dado en

gran medida por la forestacion.

Cuadro 6. Participacion de la inversion en agronegocios en el total de inversiones
promovidas (millones de délares)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
AGRONEGOCIOS| 362 | 516 | 673 | BBE | 268 | 448 | 420 | 207 | 152 777 | 209

COMAP 1.145]11.429| 2.354| 2931 | 1529 2.350| 1.755| 765 | 746 | 1.544| 475
32% | 36% | 29% | 23% | 18% | 19% | 24% | 27% | 20% | 50% | 44%

Fuente: OPYPA — MGAP en base a datos de la UNASEP.

La informacion manejada en el presente informe no considera los proyectos recomendados en lo que
va del afio 2021 (la gran mayoria evaluados por el decreto 268/2020) ya que a la fecha las estadisticas
correspondientes no se encuentran actualizadas. A pesar de ello, en base a los proyectos
recomendados solo por el MGAP, se considera que el mayor monto de las inversiones se encuentra
relacionado con Adaptacion al cambio climatico y a Tecnologias Limpias.

[11 Ing. Agrénoma, técnica de OPYPA en el drea de instrumentos transversales y cadenas agroindustriales.
Isalgado@mgap.gub.uy

[2] Contadora, técnica contratada para el drea de COMAP. norivas@mgap.gub.uy
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